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Ogodlna analiza manifestow

1. Streszczenie

Wybory do Parlamentu Europejskiego, ktére odbeda sie w dniach 6-9 czerwca 2024 r., stanowig punkt
zwrotny dla polityki zdrowotnej UE. Konieczne jest podjecie szeregu kwestii zdrowotnych, takich jak
rosngce obcigzenie chorobami niezakaznymi, opornos¢ na leki przeciwdrobnoustrojowe czy zdrowie
psychiczne. Systemy opieki zdrowotnej przechodzity kryzys przed pandemig COVID-19, a sytuacja ta
pogorszyta sie w wyniku ich chronicznego niedofinansowania. Co wiecej, niedobdr pracownikow stuzby
zdrowia i opieki, pogtebiony trudnymi warunkami pracy i ogélnym kryzysem sity roboczej, zostat uznany
za tykajaca bombe zegarowg. Ponadto rosngcy wptyw zmian klimatycznych, jak i niekorzystnego
$rodowiska na zdrowie, wskazuje na wyrazng potrzebe usuniecia barier na szczeblu politycznym i
podjecia pilnych dziatan. Pytanie brzmi: ile uwagi kandydaci w wyborach poswiecajg tym istotnym
kwestiom?

W zwigzku z tym EPHA przeanalizowata programy partii obecnych w Parlamencie Europejskim, aby
nakresli¢ obraz tego, czego nalezy sie spodziewac po nich w zakresie dziatan zdrowotnych i w jakim
stopniu nalezy oczekiwac, ze wyzwania te zostang podjete w nastepnej kadencji. EPHA wskazata
szesnascie zagadnien do analizy:

» Zdrowie publiczne jako priorytet

» Elementy instytucjonalne

» Zréwnowazone systemy zaopatrzenia w zywnos¢

» Choroby niezakazne

» Zdrowie psychiczne

» Réwnos¢ zdrowotna

» Dostep do opieki zdrowotnej

» Transformacja cyfrowa

» Srodowisko a zdrowie

» Przystosowanie do zmian klimatu i tagodzenie ich skutkéw
» Zaangazowanie w inicjatywy globalne i wielostronne
» Przygotowanie na kryzys zdrowotny

» Wytrzymatos¢ systemdéw ochrony zdrowia

» Pracownicy ochrony zdrowia

» Oporno$¢ na srodki przeciwdrobnoustrojowe

» Badania w dziedzinie zdrowia

Poddano analizie manifesty pieciu gtdwnych partii europejskich pod katem zgodnosci z celami i
zobowigzaniami UE (cele zrownowazonego rozwoju, cele globalnej strategii zdrowotnej, cele planu ,,od
pola do stotu”, europejskiego planu walki z rakiem i 8. planu dziatania na rzecz $rodowiska). Pie¢
przeanalizowanych manifestéw zostato przygotowanych przez Europejska Partie Ludowq (EPL), Partie
Europejskich Socjalistow (PES), Porozumienie Liberatdw i Demokratow na rzecz Europy (ALDE),
Europejska Partie Zielonych (EGP) i Europejskg Lewice (EL). Oceniane rozwigzania zostaty
uporzadkowane w zaleznosci od tego, czy danego tematu brakowato (kategoria ,czerwona”), czy byt
on niedostatecznie zrealizowany z punktu widzenia realizacji celow UE (kategoria ,pomaranczowa”),
czy tez zostat on podjety (kategoria ,zielona”). Dodatkowe elementy istotne dla zdrowia publicznego
zostaty réwniez zmapowane.
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Ponadto w niniejszym sprawozdaniu ogdlnym uwzgledniono pdzniejsze manifesty innych partii
europejskich, takich jak Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy (EKR), Wolny Sojusz Europejski
(WSE), Volt, Europejska Partia Demokratyczna (EDP), Europejski Chrzescijanski Ruch Polityczny
(ECPM).

Analizujac pie¢ manifestdw, mozna zaobserwowac pewne tendencje, w tym kwestie, ktdre sg zagrozone
catkowitym pominieciem (tj. kryzys zatrudnienia w ochronie zdrowia), inne z kolei o niewystarczajgcych
ambicjach (tj. systemy zywnosciowe, choroby niezakazne) lub zagadnienia, ktore sg wiasciwie
uwzglednione (tj. réwnos¢). Ogolnie rzecz biorac, zdrowie jest obecne w tych manifestach, ale nie
zawsze jest traktowane priorytetowo. Swiadczy to o tym, ze sytuacja w zakresie ochrony zdrowia w
kolejnym okresie sprawowania mandatu przez partie moze wygladac niepokojgco.

EPHA okreélita 10 kluczowych priorytetdw w swoim ~Wzmocnienie zdrowia publicznego w
catej Unii Europejski”, opublikowanym w listopadzie 2023 roku. Ogdlnie rzecz biorgc, pie¢ manifestow
jest zgodnych z manifestem EPHA tylko w pewnym stopniu. Priorytety zostaty w pewnym stopniu ujete
w tresci programow partii politycznych, ale czesto nie koncentrujg sie na promocji zdrowia, profilaktyce
lub oddziatywaniu réznych czynnikdw na zdrowie.

Analiza ta zawiera informacje, ktore nalezy wzig¢ pod uwage, zblizajac sie do nastepnej kadenciji
Parlamentu, szczegdlnie pod wzgledem uwarunkowan i biezgcych spraw politycznych, ktére musza
pozosta¢ w porzadku obrad, cho¢ jednak istnieje ryzyko, ze zostang pominiete. Nastepnie dokument
przedstawia ogolny obraz tego, jak moze wyglada¢ nastepna kadencja pod wzgledem polityki
zdrowotnej. Obejmuje to réwniez spostrzezenia z dodatkowych manifestéw unijnych. Nastepnie
sugeruje doktadniejsze zagtebienie sie w propozycje pieciu analizowanych manifestéw, dokonujac
analizy poréwnawczej przez pryzmat szesnastu wybranych tematow. Wreszcie, sprawozdanie
proponuje réwniez poréwnanie z priorytetami okreslonymi w manifescie EPHA, wzywajac do nadania
zdrowiu wysokiej rangi w agendzie UE. Na koniec zamieszczono tabele podsumowujgcg wyniki analizy.
Ponizsza tabela zawiera krétkg synteze.
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Tabela 1. Podsumowanie ustalen

Zagadnienie EPL ALDE PES EGP Lewica Przyktady najwazniejszych propozyciji

Zdrowie publiczne jako EGP: Zielony tad i Umowa Spoteczna

priorytet

Elementy instytucjonalne EGP: Unijny mechanizm ochrony spoteczenstwa obywatelskiego

Lewica: Europejski Fundusz na rzecz Ustug Publicznych
IZrébwnowazone systemy EGP: Traktat Ro$linny; Wspdlna Polityka Zywnosciowa i Rolna;

zaopatrzenia w zywnosé

Réwny dostep do ochrony EPL: Nowy pakt na rzecz sprawiedliwosci miedzypokoleniowej; europejska gwarancja dla starszych
zdrowia obywateli; wzmocnienie strategii UE na rzecz regionéw najbardziej oddalonych; wzmocnienie
europejskiej strategii opieki
ALDE: zapisanie praw osdb LGBTI+ w prawodawstwie UE; przyspieszenie prac nad horyzontalng
dyrektywa w sprawie réwnego traktowania; rozszerzenie listy przestepstw UE 0 mowe nienawisci i
przestepstwa z nienawisci; prawo do aborcji w Karcie praw podstawowych UE; zharmonizowana
definicja gwattu oparta na braku zgody; wdrozenie ogdlnounijnych zakazéw zblizania sie

EPL: Europejski plan walki z chorobg Alzheimera, demencjg i chorobg Parkinsona; europejski plan
dotyczacy zdrowia uktadu krazenia; wdrozenie europejskiego planu walki z rakiem.

- EPL: Plan dziatania UE na rzecz zdrowia psychicznego

PES: Europejska strategia zdrowia psychicznego

Choroby niezakaine

Zdrowie psychiczne -

PES: EU Strategia na rzecz réwnouprawnienia osob starszych; europejska dyrektywa
antydyskryminacyjna; europejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkan; strategia UE na rzecz
walki z bezdomnoscig; petne wdrozenie europejskiej gwarancji dla dzieci;

wdrozenie strategii UE na rzecz praw 0sob niepetnosprawnych; wzmocnienie strategii UE na rzecz
réwnouprawnienia pici i rdwnouprawnienia osdb LGBTIQ; dazenie do przyjecia dyrektywy w sprawie
przemocy ze wzgledu na ptec.

EGP: Zielony tad i Umowa Spoteczna; Umowa Opiekuncza; plan ,, Przystepne Mieszkalnictwo UE”;
zintegrowana strategia walki z ubdstwem; dyrektywa ramowa w sprawie dochodu minimalnego;
ustawa o przystosowaniu sie do zmiany klimatu; rewizja dyrektywy w sprawie réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym oraz dyrektywy w sprawie urlopu macierzynskiego; aktualizacja
horyzontalnej dyrektywy antydyskryminacyjnej; odnowiona strategia na rzecz réwnosci osob
LGBTQIA+; rozszerzony Europejski Fundusz Solidarnosci; ustawa o sprawiedliwej transformacji
Lewica: Dyrektywa UE w sprawie nierdwnosci i dyskryminacji; staty Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (RRF) w celu zmniejszenia nieréwnosci; dyrektywa UE w sprawie rownosci
wynagrodzen; uznanie nieodptatnej i niedostatecznie optacanej pracy opiekunczej; dyrektywa UE w
sprawie zdrowia reprodukcyjnego; ramy polityki UE w celu wyeliminowania przemocy ze wzgledu na
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Dostep do opieki

Transformacja cyfrowa

$rodowisko a zdrowie

Przygotowanie do zmian
klimatu i tagodzenie ich
skutkow

Zaangazowanie w inicjatywy
globalne i wielostronne

Przygotowanie na kryzys
zdrowotny

Wytrzymatosé systeméw
ochrony zdrowia

Pracownicy ochrony zdrowia

Opornosé na srodki
przeciwdrobno-ustrojowe

Badania w dziedzinie
zdrowia

Inne (zmiany z traktatach)
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pte¢; uznanie terminu ,kobietobdjstwo” w prawodawstwie UE i krajowym; wspdlna unijna definicja
gwattu;

Strategia walki z ubdstwem; europejska dyrektywa w sprawie dochodu podstawowego; prawo do
bezptatnego dostepu do energii w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb; dyrektywa UE w sprawie
mieszkalnictwa; prawo do mafzenstwa i rodzicielstwa dla wszystkich par; depatologizacja tozsamosci
transseksualnych i dostep do leczenia.

EGP: Prawodawstwo UE dotyczace powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego

EPL: Europejska gwarancja pracownicza dla rynku cyfrowego (nie dotyczy zdrowia)
EGP: Akt o rynkach cyfrowych

EPL: Wdrozenie Net-Zero Industry Act (regulacji o zerowym zuzyciu energii w przemysle) i aktu w
sprawie surowcow krytycznych

ALDE: Europejska strategia na rzecz biogospodarki; paneuropejska sie¢ kolejowa

EGP: Zielony tad i Umowa Spoteczna; rewizja ekologicznej taksonomii; prawo sprawiedliwej
transformacji

Lewica: wdrozenie dyrektywy w sprawie zréwnowazonej mobilnosci; zmiany w polityce bankowej EBC
w celu wspierania ,zielonych” inwestycji

EPL: Wdrozenie Net-Zero Industry Act (regulacji o zerowym zuzyciu energii w przemysle) i aktu w
sprawie surowcow krytycznych

ALDE: rozszerzenie zakresu europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS)

EGP: Zielony tad i Umowa Spoteczna; europejskie ramy dla biletow klimatycznych; rewizja ekologicznej
taksonomii; prawo sprawiedliwej transformacji

EGP: Pracownicy ochrony zdrowia w UE

EPL: Europejska gwarancja pracownicza dla rynku cyfrowego (nie dotyczy zdrowia)
ALDE: Przeglad wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych (niedotyczacych zdrowia)
EGP: Unijne prawo do bycia offline; prawo do pracy zdalnej (nie dotyczy zdrowia)
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